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APRESENTACAO

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), através da
Coordenadoria de Controle da Funcdo Social da Propriedade (CEPEUC) apresenta o Relatorio
Anual (Dezembro/2020 a Novembro/2021) e a proposta de Plano de Trabalho para o ano 2022
relativo a aplicagdo dos instrumentos indutores da funcdo social da propriedade, conforme
disposto no art. 329, inciso XIV, do Plano Diretor Estratégico, Lei Municipal 16.050/2014. Que

ficara disponivel na pagina oficial da coordenadoria.

Este relatodrio esta dividido em trés partes:

1. CONTEXTO DA APLICAGAO DO PEUC EM SAO PAULO - iniciando por uma breve

apresentacdo do contexto da aplicacgdo do instrumento de Parcelamento,

Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC) no Municipio de Sdo Paulo.

2. AGCOES REALIZADAS EM 2021 — na sequéncia relatamos o balanco das a¢des
realizadas em 2021, considerando o Plano de Trabalho previsto e as demais a¢des

implantadas neste ano pela SMUL/CEPEUC relativas ao PEUC.

3. PLANEJAMENTO PARA 2022 - apresentamos a proposta de Plano de Trabalho para

2022, com agles e incremento de atividades previstas a serem executadas ao longo

do préximo ano.

As informacbes acerca da legislacdo que regulamenta a aplicacdo do PEUC no
Municipio de Sdo Paulo, bem como do processo de aplicagdo do instrumento, podem ser
consultadas no sitio eletronico da SMUL ou nos demais Relatérios Anuais, apresentados nas

Reunides Ordinarias do Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU).

CONTEXTO DA APLICAGAO DO PEUC EM SAO PAULO

A funcgdo social da propriedade é o principio norteador do direito de propriedade no
Brasil. De acordo com ele, todo bem, seja mével ou imédvel, rural ou urbano, deve ter um uso

condizente com os interesses da sociedade, isto é, o proprietario adquire com o direito de
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propriedade também deveres. No caso dos imdveis urbanos, os interesses da sociedade se
refletem nas regras de ordenacdo da cidade definidas pelo Plano Diretor Municipal. Assim, a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando seu uso é compativel com a
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos disponiveis e simultaneamente colabora para
a seguranca, bem-estar e desenvolvimento dos usudrios, vizinhos e, por fim, da populacdo
como um todo.

O PEUC (Parcelamento, Edificacdo e Utilizacgdo Compulsério) é um instrumento
urbanistico previsto pela Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 182 e regulamentado pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), que busca garantir que o proprietario do imdvel
ocioso - ndo edificado, subutilizado e n3o utilizado - parcele, edifique e/ou utilize o imével, de
forma a cumprir o seu dever de dar a propriedade a sua fungdo social. Sua finalidade é induzir
o proprietdrio a promover o adequado aproveitamento de seu bem em conformidade com as
diretrizes do planejamento urbano municipal, evitando a degradacdo do entorno,
incrementando a utilizacdo da infraestrutura urbana ja instalada, bem como a oferta de

imodveis a populacdo, e diminuindo a pressdo sobre a expansdo horizontal da cidade.

Assim, a politica de desenvolvimento urbano da cidade de Sao Paulo tem por objetivo
garantir o atendimento da fungdo social da cidade, sendo o Plano Diretor (Lei 16.050/2014) o
instrumento bdsico desta politica de desenvolvimento e expansdo urbana, estando os
instrumentos indutores da fungdo social da propriedade caracterizados no artigo 90 do Plano

Diretor, quais sejam:

| - parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsodria;
Il - Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica.

A atuacdo de SMUL/CEPEUC incide em quase todo o territério da cidade de Sdo Paulo,
com areas prioritarias definidas ( mapa 01) em decreto ou deliberadas pela CMPU, sdo essas as
ZEIS 2, 3 e 5 e nos limites da Operagdo Urbana Centro e da Operagdo Urbana Consorciada Agua
Branca e seu perimetro expandido e o eixo de estruturacao urbana ao longo da Av. Santo
Amaro. Importante ressaltar que as denuncias apresentadas pela sociedade civil entre outros,
dentro das areas previstas no Plano Diretor, sdo processadas independentemente da iniciativa

de investigacdo ativa das areas prioritarias definidas.



Mapa 01. Areas de aplicagio prieritaria do instrumento, Fonte: CEPEUC, 2021,
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O mapa colaborativo® é a ferramenta principal de denuncias realizadas pela sociedade
civil. No site, a partir de dezembro de 2020, é possivel registrar as denuncias em todo o
territdrio de atuagdo definidas no art. 91 do PDE.

Para além do mapa colaborativo o maior exemplo é o conjunto de denuncias efetivadas
de forma diversa, houve um conjunto de 89 imdveis indicados pela Subprefeitura da Vila
Mariana no final de 2020 com indicios de ociosidade, consolidada através do processo

administrativo 6059.2020/0004426-9.

2 https://mapacolaborativo.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/funcao-social/



Estrutura e fluxo de atividades

A publicacdo do Plano Diretor em 2014 e a promulgacdo do Decreto n? 55.638/14
permitiu ao Municipio de Sdo Paulo o inicio das notificagdes aos proprietarios de imoveis
ociosos, por meio de uma estrutura administrativa criada em 2013 especificamente para este
fim, que atualmente é denominada Coordenadoria de Controle da Funcdo Social da
Propriedade — CEPEUC.

Compete a esta Coordenadoria a identificagdo dos imdveis ociosos, as notificacdes para
PEUC, o acompanhamento e monitoramento das obrigacdes dos proprietarios.

A analise dos imdveis ociosos obedece a seguinte ldgica:

CEPEUC/DCIT

o Efetua a prospeccado e cadastro preliminar

® Gerencia os dados e publiciza

CEPEUC/DVF

e Efetua vistoria e relatério com o enquadramento ou ndo deste imovel
classificando-o conforme a legislacdo vigente e analisando sua ocupagdo em
relacdo ao titulo de propriedade

e analisa recurso e elabora parecer

CEPEUC/DDOC

o Analisa o titulo da propriedade quanto as questdes de dominio e elabora
parecer quanto a notificagdo ou ndo do imovel
e Efetua as notificagcdes aos proprietarios

e Analisa recurso e elabora parecer

CEPEUC/Coordenadoria
e Elabora o despacho para a notificacdo dos proprietarios
e Aguarda prazo recursal
o Efetua despacho decisdrio do recurso
o Deferimento : Arquivo administrativo

o Indeferimento : Monitoramento



CEPEUC (monitoramento)

CEPEUC/DDOC providencia a averbacdo da notificacdo junto a matricula do imdvel
(estamos no momento em tratativas com a Administragcdo para que seja elaborado Termo de
Referéncia que possibilite esta averbacdo através de convénio com a ARISP — hoje estamos com
um volume de cerca de 670 averbacdes de notificacbes aguardando serem averbadas nas
matriculas).

CEPEUC/Coordenadoria - os processos indeferidos passam para a situacdo de
acompanhamento dos prazos para atendimento ao PEUC, sendo possivel o recebimento a
qualquer tempo de peti¢cdes dos proprietarios para comprovar o atendimento da fungao social
da propriedade.

Apds ser notificado, o proprietdrio tem o periodo de um ano para demonstrar a
Prefeitura o aproveitamento de seu imével: seja através de sua ocupacdo (no caso de imdveis
ndo utilizados), seja pelo protocolamento de pedidos de alvara de licenciamento (no caso dos
imoveis ndo edificados ou subutilizados).

Assim, havendo descumprimento das condi¢Ges e prazos estabelecidos para o PEUC, os
imoveis estardo sujeitos ao tributo de IPTU Progressivo no Tempo, mediante aplicacdo de
aliquotas majoradas anualmente pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos até atingir a
aliquota maxima de 15% (quinze por cento), conforme Decreto 56.589/2015.

Cabe a SMUL/CEPEUC a elaboragdo e constante atualizacdo da listagem a ser
encaminhada para a Secretaria Municipal da Fazenda (SF) com tais dados.

Este é o ponto sensivel desta Coordenadoria que merece todo o cuidado e diligéncia. O
envio dos contribuintes para a listagem de IPTUp deve ser criterioso e impecdvel de modo a

evitar impugnacoes e anulagGes das decisGes aqui deliberadas.

1. AGCOES REALIZADAS EM 2021

Um conjunto de iniciativas foram tomadas no ano de 2021 em SMUL/CEPEUC com o
intuito de organizar demandas que surgiram dos anos anteriores.

Primeiramente houve a continuidade e implementacdo das tecnologias trazidas pelos
contratos com a UNESCO, que possibilitaram a modernizagdo da sistematica de registro e
gestdo de dados, de prospeccdo de imoveis e de procedimentos de vistoria.

Por outro lado, havia um grande nimero de impugnacdes levadas pelos proprietarios a
Secretaria Municipal da Fazenda (demandas judiciais ou administrativas) que incorriam na
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alteracdo dos despachos de SMUL/CEPEUC. Isto nos direcionou para diagnosticar quanto aos
procedimentos de analise processuais que precisavam ser revistos no ambito de

SMUL/CEPEUC.

Gargalos identificadas e solugdes

Trés dos principais gargalos giravam em torno do enquadramento/desenquadramento
dos imdveis, o cumprimento ou ndo das obrigacbes e o aguardo de peticdes demonstrando
atendimento das obrigagGes.

O enquadramento/desenquadramento de ociosidade levava em conta as informacdes
da planta de quadra (TPCL) gerado pela Secretaria Municipal da fazenda, sem considerar o
registro constante na matricula, isso ocasionou certos desvios e divergéncias, que poderiam ter
sido solucionadas logo no inicio dos processos.

Jd o cumprimento ou ndo da obrigacdo foi objeto de inUmeros SEls da Secretaria
Municipal da Fazenda que nos questionaram quanto a continuidade de aplicacdo de aliquotas
de IPTUp, uma vez que o imdvel analisado havia sofrido altera¢des. A andlise isolada do imével
em PEUC sem a andlise dos contribuintes lindeiros de modo a verificar a existéncia de

licenciamento nestes gerou diversas incompatibilidades.

O aguardo de peti¢des trazidas pelos proprietdrios para a alteracao do status do imovel
em PEUC também se mostrou ineficaz, uma vez que por ocasido do fechamento da listagem do
IPTUp para o ano seguinte ha uma sobrecarga junto a equipe para que haja a analise quanto ao

seu atendimento ou nado, sendo que tal sobrecarga leva a erros.

Isto nos direcionou para que haja uma mudanca estruturante dentro da Coordenadoria
de modo que a analise seja mais proativa, valendo-se de ferramentas existentes como
pesquisas cadastrais sobre a existéncia de processos de licenciamento junto aos Sistemas
SISPEUC, SIMPROC, SIsSEL, APROVA DIGITAL para o contribuinte envolvido e iméveis lindeiros

conforme o caso.

Com a entrega dos contratos firmados com a UNESCO, (Sistema SISPEUC - DNA e
Metodologia de Prospecc¢do - FUSP) que fomentaram o aperfeicoamento da metodologia de
prospeccdo dos imdveis e da gestdo de dados, estamos estruturando a Coordenadoria para que
possamos absorver tais inovagdes e sanar os gargalos identificados.

SISPEUC é o sistema de dados de SMUL/CEPEUC. Com este sistema foi possivel
importar informagGes do antigo banco de dados da Coordenadoria. Em 2021 foram revistas

todas as informacgdes registradas no sistema, de forma parcial. Existe um esfor¢o no processo



de consolidacdo da informacdo que, quando concluido, permitira divulgacdes dindmicas e mais
transparéncia nos dados dos iméveis e das atividades realizadas pela Coordenadoria.

O objetivo é poder utilizar-se da ferramenta desenvolvida pela UNESCO/FUSP
denominada de indicador de ociosidade para imdveis NU que, através do cruzamento de
informacGes de bases publicas, denuncias de focos de dengue (central 156) e concessionarias
de servigos publicos é possivel vislumbrar indicativos no territério de possiveis imoéveis Nao
Utilizados (NU). O indice de ociosidade possibilita um norteamento e funciona como
ferramenta de planejamento para verificacao da situacao desses imoéveis.

Com a Pandemia, a UNESCO/FUSP teve a experiéncia positiva de realizar vistorias
remotamente, desenvolvendo uma metodologia de vistoria virtual, que permitiu a
continuidade do projeto, tornando esta etapa mais agil e ndo prejudicando a andlise dos
técnicos, uma vez que em caso de duvida ainda é possivel a vistoria presencial do imdvel, isto
também é um ganho para o fluxo de analise desta Coordenadoria que estad apresentando na
revisdo do Decreto 55.638/2015 a possibilidade de utilizar a vistoria remota.

Ambos contratos dialogam entre si, permeando os dados apurados pela metodologia
junto ao Sistema SISPEUC com novas possibilidades de cadastramento e fichas de vistoria junto
ao Sistema.

Como pode ser visto, trata-se de um conjunto de atividades que abrange um volume
importante e significativo de informacdes que demanda um estudo adequado para o correto
andamento do fluxo de trabalho.

Compete a SMUL/CEPEUC a coordenacdo de todo o processo, desde a identificacdo dos
imdveis ociosos, as notificagbes para PEUC, até o acompanhamento e monitoramento das
obrigacGes dos proprietarios e o envio de listagem dos imdveis passiveis de sofrerem IPTUp
para o ano seguinte.

Como ja relatado acima, estamos em fase de reestruturacdo da Coordenadoria e
absorg¢do das ferramentas contratadas, assim é de extrema importancia o aprimoramento dos
procedimentos de andlise e procedimentos, inclusive com a revisdo do Decreto, para que
possamos consolidar as informacdes existentes de modo a trazer eficiéncia em todo o

processo.



PROJECAO DE 2020 E ACOES EFETUADAS EM 2021

ACAO PREVISTA EM 2020

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2021

Aprimorar a sistematica operacional
que permitiu a
resultados no ano de 2021

melhoria dos

Continuo trabalho de atualizacdo de todos os dados
dos processos fisicos no Sistema SIMPROC.

Continuo processo de padronizacdo e sistematizagdo
das andlises nos processos. Estamos desenvolvendo
materiais para regulamentar e dar mais amparo as
andlises e decisGes técnicas, corrigindo as anomalias
dos tramites processuais e realizando reunides com a
equipe para
encaminhamentos e decisdes

técnica alinhamento dos

Revisdo e sistematizacdo do banco de
dados de SMUL/CEPEUC, a partir da
entrega do SISPEUC prevista para
fevereiro de 2021, Objetivando um
melhor controle e acompanhamento
dos fluxos e prazos

Em fevereiro foi iniciada a sistematizacdo. A finalizacao
do contrato e implantagdo do sistema foi aditada para
Desta forma foi revisdo da
importacdo de dados e sua padronizacdo naquele més,
se estendendo até o més de novembro. No momento
estamos terminando de consolidar os dados dos
processos no SISPEUC através das
individuais de processos.

junho. necessaria

checagens

Analisar os imdveis com notificacdo
suspensa

Demos os respectivos encaminhamentos junto aos
processos suspensos

Realizar diagndstico dos imdveis que

cumpriram a funcdo social da

propriedade

A atividade foi realizada

encaminhada a Planurb.

preliminarmente e

Buscar ampliar a equipe de trabalho
de CEPEUC de forma a permitir o
aumento da capacidade de analise
de processos andamento,
estabelecendo das

em
mecanismos
etapas

Acréscimo de 2 técnicos e 2 AGPPs a equipe

Promover as agdes necessarias para
notificar os imdveis prospectados no
ambito do estudo de imdveis ociosos
em desenvolvimento pela FUSP e
apés a finalizagdo do

(Prevista para Julho de 2021)

mesmo

As vistorias e notificagdes neste ano de 2021 ficaram
prejudicadas pelo Decreto de Calamidade Publica
oficializado por intermédio do Decreto n2 59283, de 16
de _marco _de 2020, complementado, dentre outras,

pela Portaria 16/2020, instituiu-se o regime de
teletrabalho e vedacdo de diligéncias externas — artigo

82 - cujas excec¢des ficaram restritas a casos urgentes.



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Flegislacao.prefeitura.sp.gov.br%2Fleis%2Fdecreto-59283-de-16-de-marco-de-2020&data=04%7C01%7Ccbatistic%40PREFEITURA.SP.GOV.BR%7C780c34cd92a64ee005e908d9926e0689%7Cf398df9cfd0c4829a003c770a1c4a063%7C0%7C0%7C637701823514283864%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=xpt99ZmfUl6qrU5brKGV8oQPRjFybKOHy8Df4IUNQNM%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Flegislacao.prefeitura.sp.gov.br%2Fleis%2Fdecreto-59283-de-16-de-marco-de-2020&data=04%7C01%7Ccbatistic%40PREFEITURA.SP.GOV.BR%7C780c34cd92a64ee005e908d9926e0689%7Cf398df9cfd0c4829a003c770a1c4a063%7C0%7C0%7C637701823514283864%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=xpt99ZmfUl6qrU5brKGV8oQPRjFybKOHy8Df4IUNQNM%3D&reserved=0

Continuidade da execucdo do
contrato com a FUSP sobre a
metodologia de prospeccdo de
imodveis ociosos.

O contrato foi satisfatoriamente encerrado e teve como
resultado a metodologia de prospeccdo de imoveis
ociosos e a listagem de cerca de 1700 imdveis com
indicios de ociosidade na area de estudo.

Continuidade da execucdo do
contrato para SISPEUC

Sispeuc teve aditacdo de prazo contratual e teve entrega
realizada no més 08/2021. Desde o més 06 estdo sendo
feitas padroniza¢gdes nos bancos de dados e ajustes do
SISTEMA que segue com garantia de 01 ano, para ter sua
funcionalidade garantida e plena.

Defini¢do de
procedimentos,

encaminhar a
aperfeicoamento

n255.638/2014

novos
elaborar e
de
Decreto

proposta
do

Durante o ano de 2021 foram realizadas reunides internas
gue corroboraram para o corpo da revisao do decreto, a
expectativa é o envio formal as instancias juridicas para
analise entre dezembro de 2021 e janeiro de 2022

Avaliar os imédveis com divida
ativa a fim de estudar a aplicacdo
de
como a dagdo em pagamento e

arrecadagao por abandono

instrumentos  urbanisticos

Os estudos foram iniciados mas devido a outras

demandas internas nao avancaram

Estudar e propor alternativas aos
iméveis que estdo na Ultima
aliguota do IPTU progressivo no
tempo e que
cumprimento a fungdo social da
propriedade

nao deram

Foi aberto o SEI 6068.2021/0007923-3 para dar
andamento regulamentacao
urbanisticos: desapropriacdo sancdo; arrecadacdo por
abandono; consércio imobilidrio; dacdo em pagamento,
uma vez que apenas com a regulamentagdo desses
poderemos aplicar imoveis que
chegaram na ultima aliquota

na dos instrumentos

instrumentos nos

ATUALIZAGAO DE DADOS E ASPECTOS QUANTITATIVOS

A implementagcdo do Sistema SISPEUC tem permitido que incongruéncias de

informacdo sejam identificadas e saneadas, ao mesmo tempo que permitiu novas classificacdes

e parametros. Isso, junto com o esfor¢co da coordenadoria de preencher lacunas de dados no

sistema, tém trazido a luz imprecisdes que estdo sendo sistematicamente corrigidas, o que

pode modificar a percepgao referente aos dados. Ou seja, as informag¢Ges mostradas sdo as

mesmas, mas organizadas de forma mais apurada e precisa.

No entanto, essa nova

estruturacdo faz com que certos parametros divulgados em anos anteriores ndo sejam mais

comparaveis.

A seguir apresentamos 0s aspectos quantitativos

relacionados a atuacdo de

SMUL/CEPEUC, com o novo padrao de gestdo de dados.
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O primeiro indicador refere-se aos imdveis prospectados e cadastrados em 2021, que
partindo desta Coordenadoria e de denuncias somaram 132 imdveis. Com o contrato firmado
com a UNESCO/FUSP somam-se 1724 imodveis prospectados com indicios de ociosidade na
cidade de S3o Paulo. Os imdveis prospectados pela UNESCO/FUSP estdo sendo devidamente

inseridos no Sistema e trabalhados, havendo demanda represada pela Pandemia.

Os imodveis prospectados passam por uma triagem e posteriormente temos os iméveis
efetivamente que sdo cadastrados, ou seja, que culminaram em processos administrativos

instaurados para sua investigacao.

Durante o primeiro semestre de 2021 todas as atividades relacionadas a diligéncias
externas foram paralisadas devido a pandemia afetando os nimeros de notificagdes e vistorias.
Sendo parte importante do fluxo de identificacdo dos imdveis ociosos, o congelamento das
vistorias afetaram diretamente os niumeros de SMUL/CESPUC.

Entretanto, este ano foi de reestruturacdo da Coordenadoria como ja abordado
anteriormente, com a absorgdao dos produtos advindos dos dois contratos firmados com a
UNESCO, a insercao de dados dos processos fisicos junto ao Sistema SIMPROC, alteragdo na
rotina/fluxo de trabalho visando a padronizacdo e o inicio dos estudos de normatizagdo dos
procedimentos internos de andlise processual. Em que pese que tais atividades ndo sejam
mensuraveis, a normatiza¢cdo e padronizacdo das andlises refletem na otimiza¢do de todo o

processo, o que resulta em melhor desempenho da Coordenadoria.

No ano de 2021 foram realizadas 08 notificagdes até 24 de novembro. A previsao para

dezembro é a realizagao de 18 notificagdes e expedi¢ao de mais 18.

Como foi dito, os parametros de andlise e publicagdo de dados foram alterados com a
implementacdo do Sistema SISPEUC. Os novos parametros foram definidos de modo a
aumentar a transparéncia, melhorando a possibilidade de auditar os dados publicados,

aperfeicoar o gerenciamento da informacao e facilitar o didlogo e leitura com a sociedade civil.

Assim, apresentamos o grafico 01 que apresenta os numeros relativos as varias etapas

do processo de aplicagdo do PEUC e IPTU progressivo, dentro do espectro de 2014 a 2021.
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SITUAGAO DOS IMOVEIS NO CADASTRO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
2014-2021

Prospectados 4683 ‘

Cadastrados 93 2920

Vistoriados 2563
Andlise Concluida 2196
isGes favoraveis a notificagdo/Notificagdo Expedida
Iméveis notificados

Esperando Cumprimento das Obriga¢des

Apresentaram Projeto

Cumpriram integralmente

Jotificagdes Canceladas/Deferimentos (acumulado)

M 2014 anov/2020 M Dez/2020 a nov/2021

Grafico 01 - situagdo dos iméveis em SISPEUC

O Grafico 02, a seguir, mostra a situacdo dos 1.764 imoveis notificados: em que 202
imoveis cumpriram definitivamente com a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar; para 256
imoveis (principalmente ndo edificados ou subutilizados) foram solicitados alvard de aprovacgao
e execucdo de edificagdo nova ou jd estdo em obras, e os outros 1.425 ainda ndo

apresentaram qualquer documentacao.

SITUAGAO DE PETICIONAMENTO - IMOVEIS NOTIFICADOS

2000

1800 126
1600
1400
1200
690
1000 43
800 -309 —
30
600 ———
253
. 35 18 404
3 9 116 284 859
0 1 53 117
0 1 2 15 25 164 L
DESENQUADRAMENTO IMPOSSIB. MOMENTANEA SUBUTILIZADO NAO EDIFICADO NAO UTILIZADO Total Geral
cumpriram integralmente com as obrigagdes Apresentaram Peticao
N&o protocolaram peti¢do Notificagdes Canceladas*

Grafico 02 - Peticionamentos, cepeuc 2021
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Em decorréncia das notificacBes, a Coordenadoria recebe impugnacdes/peticBes e recursos de
proprietdrios, o que acarretou no cancelamento efetivo de notificacdes no decorrer dos 7 anos
de aplicacdo do instrumento. Conforme pode ser observado no Grafico 05, a seguir, dados que
estdo sendo consolidados durante as revisGes realizadas durante a inser¢cdo de dados no
SISPEUC. E possivel ver que o contingente de cancelamentos é um dos indicadores que
tiveram modificagdo em referéncia aos anos anteriores, isso provém do saneamento e

atualizagdo retroativa de decisdes promulgadas antes do fechamento do relatério anterior.

CANCELAMENTOS
(consolidado em 11/2021)
20 84
30
70
60
53
50 54
40
30
217727
16
20 1
12
0 g - 1 5
33 T 3, %2 d
0 . . = .
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CANCELAMENTO NOTIFICAGAO “3CANCELAMENTOS - RELATORIO 2020

Grafico 03 - cancelamentos, cepeuc 2021

Neste grafico é possivel verificar o acréscimo de imdveis que foram cancelados em
2021 de modo a justificar a reestrutura¢do da Coordenadoria. Como ainda estamos em fase de

analise dos processos existentes é possivel que este indice ainda seja alto para o ano de 2022.

A aplicacdo do IPTU Progressivo no Tempo é uma das fases finais e muito importantes
do processo de PEUC. Listados para a primeira aliquota de IPTUp, estdo quantitativamente
demonstrados no grafico 04, onde no primeiro ano de aplicagdo deste instrumento em 2016

verifica-se 27 imdveis listados para a cobranga de IPTUp; no ano de 2017, 295 imdveis; no ano
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de 2018, 158 imodveis; em 2019, 118 imdveis; em 2020, 8 imdveis; e em 2021 é previsto cerca

de 163 imdveis.

As informacbes consolidadas em 2021 consideraram os envios retroativos desses
contribuintes a Secretaria Municipal da Fazenda. Assim, o nimero de imdveis com cobrancga de
IPTU Progressivo anual estd também demonstrado no Grafico 04 e classificados pelas sugestdao
de aliquotas, os valores cumulativos sdo; 27 imdveis no ano de 2016; 322 em 2017; e 434 em

2018; 504 em 2019, e 2020 foram 475 e a previsdo para 2021 é de 649 imdveis.

Em paralelo, SMUL/CEPEUC tem acompanhado com proximidade os Processos
Administrativos relativos aos primeiros imdveis que receberam a aliquota de IPTU Progressivo
no Tempo (langados ainda no ano de 2016), correspondente aos primeiros lotes notificados
para o PEUC. Caso esses 15 imdveis, notificados em 2014, permanegam sujeitos ao IPTU
Progressivo no Tempo 2021, entrardo no hall de iméveis passiveis de desapropriacao, de modo
gue estardo na 52 aliquota progressiva pela segunda vez.

No ano de 2021 é previsto que cerca de 196 imdveis irdo ser adicionados a listagem da

52 aliquota progressiva pela primeira vez, somando-se aos 15 do ano anterior.

IMOVEIS IPTU POR ANO

dados consolidadados em 11/2021

W 1a. aliquota e 23. aliquota  meem 3a. aliquota WM 4a. liquota  EEEE 5a. aliquota total
649
= =n
§ 1 204
I
504 | '
475 !
15 ' I
beeey
21 I I
322 ! 1
I
161 |
. 27 S
I
| |
113 "
3
! !
27 18|
27 L_____I
2016 2017 2018 2019 2020 2021*

*projegdo - ndo foram finalizadas as andlises

Gréfico 04 - Iptu progressivo e aliquotas, cepeuc 2021
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O Mapa 02 a seguir mostra a espacializacdo do conjunto de imdveis
prospectados/cadastrados para aplicacdo do PEUC, bem como dos imdveis notificados,
evidenciando a aplicacdo do instrumento nas dreas de ZEIS e regides centrais do Municipio.

IMOVELS ROTIFICADOS
IMOVELS CADASTRADOS
SISTEMA VIARIO
HIDROGRAFLA

Mapa 02 - cepeuc 2021
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Quando se considera a distribui¢cdao por Subprefeituras dos imdveis notificados fora de
ZEIS, verifica-se que a maioria se concentra nas regides da Sé, Mooca e Lapa, regides nas quais
a priorizacdo de notificacdo objetiva ampliar a densidade populacional e incentivar usos
diversificados (cultura, trabalho, residéncia e outros), conforme o grafico 05, como foi relatado

no relatério anterior.

IMOVEIS NOTIFICADOS EXCETO ZEIS POR SUBPREFEITURA

SE 881
MOOCA 199
LAPA 86
SANTANA 9
PINHEIROS | 3
VILA MARIANA | 1

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Grafico 05 - Imdvais notificados exceto Zeis,, cepauc 2021

Em relagdo aos imdveis notificados em ZEIS, por sua vez, verifica-se que a
subprefeitura do Ipiranga mantém o maior nimero de notificacdes, seguida pela subprefeitura
da Sé. O Grafico 06 a seguir, apresenta a distribuicdo dos imdveis notificados em ZEIS, onde

também verifica-se um maior nimero de notificagGes nas subprefeituras das areas centrais.
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IMOVEIS NOTIFICADOS APENAS ZEIS POR SUBPREFEITURA

IPIRANGA
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JABAQUARA
SANTANA

VILA MARIA/GUILHERME
ITAQUERA
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Grafico 06 - Imdveis notificados ZEIS, Cepeuc 2021

A anadlise dos imoveis notificados por tipologia, mostra que a maior parcela deles, 49%,

referem-se a imdveis ndo utilizados (874 imdveis). Os demais 32% do total sdo imdveis nado

edificados (562 imdveis), 14% correspondem a imoveis subutilizados (254 imodveis), 3% com

impossibilidade momentanea de notificar (64), e 0,2% reclassificados apds notificagdo como

ndo se enquadra (5).

Ndo utilizado
Ndo edificado

Subutilizado

Impossibilidade momentanea de
notificar - 64

Notificados, reclassificados como Nao 5
se enquadra

248

IMOVEIS NOTIFICADOS POR TIPOLOGIA

562

874

Grafico 07 - Imdveis notificados, Cepeuc 2021
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PLANEJAMENTO PARA 2022

As acles planejadas para o ano de 2022 estdo apresentadas a seguir, também
agrupadas nos eixos de trabalho relativos a ampliacdo no processo de aplicacdo do PEUC e
volume de notificacOes e a¢des voltadas aprimoramento da gestdo e dos processos de trabalho
para ampliacdo da efetividade do instrumento.

O planejamento proposto é resultado das agGes iniciadas em 2020 e prejudicadas por
conta da Pandemia, sendo portanto executadas de forma parcial em 2021, além de consolidar
a aplicagdo do instrumento, construir bases de analise que permitam absorver todas as
metodologias desenvolvidas para o aprimoramento da aplicacgdo dos instrumentos,
consolidando a prospecgdo e vistoria e a gestdo de dados. Além disso, promover o debate
amplo com a sociedade civil e com os drgdos municipais (visto os imoveis na 52 aliquota de
IPTU Progressivo), de modo a garantir a elaboracdo e definicdo das etapas finais do
instrumento e as formas de propiciar o efetivo cumprimento da funcdo social da propriedade.

Neste sentido, as acOes a serem desenvolvidas em 2022 partem deste cenario e
buscam consolidar conceitos, facilitar diagndsticos e aperfeicoar a analise técnica dos

processos:

a) revisdo, sistematizacdo e consolidagdo do banco de dados de SMUL/CEPEUC, a partir
da entrega definitiva do SisPEUC, prevista para fevereiro de 2021, objetivando um melhor
controle e acompanhamento dos fluxos e prazos, identificando e monitorando as etapas dos

processos bem como otimizar a gestdo de dados para o planejamento das a¢gdes do municipio;

b) Finalizar a andlise dos imdveis com notificacdo suspensa;

c) Realizar diagnédstico dos imdveis que cumpriram a funcdo social (200 imdveis);

d)Buscar ampliar a equipe de trabalho de SMUL/CEPEUC de forma a permitir o
aumento da capacidade de andlise dos processos;

e) Promover as acbes necessarias para notificar os imoveis prospectados no ambito do
estudo de imdveis ociosos em desenvolvimento pela UNESCO/FUSP e apds a finalizagdo do
mesmo (prevista para julho de 2021);

f) proceder as averbagdes das notificagdes junto aos Cartdrios de Registro de Imdveis
competentes;

g) Promulgar a Revisdo do Decreto 55.638/2014 de modo a permitir a maior agilidade
na analise dos processos;

h) Padronizar e instrumentalizar as analises técnicas dos processos de modo a amparar

as decises por meio de Portarias, Ementas e revisdo do Decreto 55.638/2014.

18



i) Estudar e propor alternativas aos imdveis que estdo na ultima aliquota do IPTU
Progressivo no tempo e que ndo deram cumprimento a fun¢do social da propriedade, dando

prosseguimento nos estudos desenvolvidos junto ao SEI 6068.2021/0007923-3.

SITIOS PARA LEGISLAGAO E MATERIAIS SOBRE PEUC

SITIOS PARA LEGISLAGCAO

Lei Municipal 15.234/10 — Institui, nos termos do art. 182, § 42 da Constituicio Federal, os
instrumentos para o cumprimento da Fun¢do Social da Propriedade Urbana no Municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias.
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/legis
lacao/Lei-15234-2010.pdf

Lei Municipal 16.050/14 - Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de S50 Paulo e revoga a Lei n2 13.430/2002.
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/2014-07-31_-_lei_1605
0_- plano_diretor_estratgico_1428507821.pdf

Decreto 55.638/14 - Confere nova regulamentacdo a aplicagdo dos instrumentos indutores da
funcdo social da propriedade urbana no Municipio de Sdo Paulo, em especial a notificacdo para
o parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios; revoga o Decreto n? 51.920, de 11 de
novembro de 2010.
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/legis
lacao/DECRETO-55638-2014.pdf

Decreto 56.589/2015 - Regulamenta a aplicacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
Progressivo no Tempo.
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/legis

lacao/decreto-56589-2015.pdf

SITIOS PARA MATERIAL SOBRE PEUC

Cartilha:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos
/cartilhaPEUC.pdf

Perguntas e Respostas:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/funcao_social_da_propriedade

/index.php?p=172144
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Infografico:
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/infografico-funcao-social-da-propriedade/

Listagem de imdveis notificados em virtude do descumprimento da Fung¢do Social da
Propriedade:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/funcao_social_da_propriedade
/index.php?p=172133

Relagdo de imdveis cadastrados para aplicagdo dos instrumentos da Fungdo Social da
Propriedade:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/funcao_social_da_propriedade
/index.php?p=172133

Iméveis notificados:

http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx

Monitoramento do PEUC:

https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/

Ve
o

PR_EFERA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

20



